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Abstract: Today we can observe some new dynamics in international politics.
These include not only the emergence of new regional and global powers, whose role in
the international system is becoming increasingly important but also new interregional
dynamics. Latter include the increasing intensification of relations between Latin American
countries and Russia. While the tensions between Russia and the West were growing
since 2004, relations with Latin America were undergoing new impetus, culminating in
statements about strategic alliances between Russia and some countries in the region.
Which of these alliances have obtained an official status and represent beneficial and long-
lasting cooperation and are not more than a political rhetoric? This presentation sketches
some central aspects of the cooperation of Russia with certain countries of the region.
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Resumen: Hoy en dia podemos observar unas nuevas dindmicas en la politica
internacional que incluyen no sélo la aparicién de nuevos poderes con alcance regional
y global, cuya influencia en el sistema internacional estd creciendo, sino también nuevas
dindmicas interregionales. Las ultimas incluyen una creciente intensificaciéon de las
relaciones entre los paises de América Latina con Rusia. Mientras que las tensiones
entre Rusia y Occidente han crecido desde 2004, las relaciones con América Latina
han experimentado un nuevo impetu, que culminé en las declaraciones sobre alianzas
estratégicas entre Rusia y algunos paises de la region. ;Cuadles de esas alianzas han obtenido
un estatus estratégico oficial y asi representan una cooperacion beneficiosa y duradera y
cudles no pasaron mas de una retérica politica? El articulo pretende esbozar unos aspectos
de la cooperacion de Rusia con algunos paises de la region.
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Nuevas dinamicas de la politica internacional

La politica mundial actual estd marcada por unos cambios en la distribucién
del poder, que dirige el interés cientifico y analitico a nuevos aspectos de la politica
global. Los New Global Players se hacen objeto de estudios, como el del Centro de
La Haya de Estudios Estratégicos (HCSS) sobre la importancia de los BRICS + o
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el andlisis del papel de las nuevas potencias regionales.? Aunque al mismo tiempo
se advierte mucho optimismo entre los entusiastas del BRICS y entre los mismos
paises BRICS?, no se pueden negar las nuevas dindmicas internacionales generales.

Estas incluyen una creciente intensificacion de las relaciones entre Rusia y
los paises de América Latina en el siglo XXI. Una nueva etapa en las relaciones
ruso-latinoamericanas fue anunciada por el presidente Dmitri Medwedew en 2008
durante su visita a la region, cuando dijo que Rusia habia vuelto a América Latina.
Este hecho condiciond una intensificacion de las relaciones ruso-latinoamericanas
que a su vez condujo a la proclamacion de asociaciones estratégica de Rusia con
varios paises de la region como Brasil, Argentina, Cuba, Ecuador, Nicaragua,
Venezuela y Peru.*

Esta ponencia pretende examinar algunos aspectos y las tendencias actuales en
las asociaciones estratégicas bilaterales de Latinoamérica con Rusia. La pregunta es
si el cardcter estratégico declarado de estas relaciones, corresponde con los criterios
establecidos para una asociacion estratégica o es mas bien una retdrica politica.

Definicion de una asociacion estratégica

Por una ‘asociacion estratégica’ se entiende una relacion intergubernamental
versatil que tiene por objeto garantizar la aplicacion optima de los planes de accion
de la politica exterior nacional mediante una cooperacion con perspectivas de largo
plazo que es mutuamente beneficiosa y se basa en objetivos e intereses comunes.’
Por lo tanto, una ‘asociacion estratégica’ en este trabajo tiene cuatro caracteristicas:
relacion de largo plazo, versatilidad, beneficios mutuos, compatibilidad de los
objetivos e intereses. Para que se pueda hablar de una perspectiva de largo plazo

2 Cfr. The Hague Centre for Strategic Studies and TNO, New Players, New Game?, Report Nr. 2012/11,
La Haya y Kappel, Robert, “Der Abstieg Europas und der Vereinigten Staaten” — Verschiebungen in der
Weltwirtschaft und Weltpolitik, GIGA Focus, Nr. 1, 2011, Hamburgo.

3 Prys-Hansen, Myriam/Nolte, Detlef, “BRICS und IBSA: Die Clubs der aufsteigenden Méchte verlieren
an Glanz, GIGA Focus, Nr. 5, Octubre 2016, Hamburgo, 8.

4 Cfr. Al respecto Ministerio de Relaciones Exteriores de Rusia, Discurso inaugural de Serguéi Lavrov
en la apertura de la sesion del Consejo Empresarial ante el ministro de Asuntos Exteriores de la Federacion
de Rusia. Moscu, 5 de junio de 2015, URL: http://www.mid.ru/de/foreign_policy/news/-/asset
publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/1387708?p_p_id=101 _INSTANCE_ cKNonkJE02Bw& 101
INSTANCE_ cKNonkJE02Bw_languageld=es ES o Yakovlev, Petr, ,,CtpaTerudyeckoe mapTHEpCTBO
Poccuu co ctpanamu JIaTuHCKO AMepUKU: TEHAEHU MU U KOHTpTeHAeHUUn, Perspektivy, 28.12.2015,
URL: http://www.perspektivy.info/rus/desk/strategicheskoje partnerstvo_rossii_so_stranami_
latinskoj _ameriki_tendencii_i_kontrtendencii_2015-12-28.htm (27.08.2017) .

> Como hasta ahora no existe una definicién comin de una ‘asociacion estratégica’, estd definicion y las
caracteristicas principales fueron desarrollada por la autora basandose en los trabajos sobre asociaciones
estratégicas en el drea de negocios y relaciones internacionales de Zentes 1992; Alexandrova 1997; Bendiek
/Kramer 2009; Husar/Maihold/Mair 2009; Wilkins 2012.



una ‘asociacion estratégica’ debe ser acordada y anunciada por un periodo de
aproximadamente cinco afios.® Los indicadores de versatilidad son varias dreas de
cooperaciones sustentadas en frecuentes contactos politicos y reuniones periodicas
a un alto nivel.” Ademas, es plausible que sea dificil implementar una asociacion
de caracter estratégico en una relacion bilateral competitiva y sin compatibilidad
ideal. El fracaso de la asociacion estratégica entre Rusia y Estados Unidos, lanzada a
principios de los aflos noventa, se atribuye en gran parte a la consideracion desigual
de los intereses de la politica de seguridad y una comprension divergente del concepto
de ‘asociacién estratégica’.® La cuarta caracteristica de los beneficios bidireccionales
puede considerarse dada si a través de las iniciativas acordadas se ven beneficios para
dos partes, o también si éstas carecen de discrepancias claras.

Desde una perspectiva geografica, las cooperaciones estratégicas Rusia-
América Latina reflejan la diversidad de la regién latinoamericana, formando
tres grupos distintos: paises del Atlantico (Brasil, Argentina), paises del Pacifico
(Ecuador, Peru) y paises del Caribe (Venezuela, Cuba, Nicaragua). Las tendencias
actuales en estos tres grupos son analizadas a continuacion viendo los ejemplos de
Argentina, Ecuador y Venezuela.

Paises del Atlantico: Argentina

Las relaciones entre Argentina y Rusia, establecidas 1885, han asumido un
caracter estratégico en diciembre de 2008 bajo la presidencia de Cristina Fernandez
de Kirchner (2007-2015) y el presidente Vladimir Putin. Este hecho se evidencia
a través de la lista de acuerdos bilaterales entre Argentina y Rusia.’ En el otofio de
2009, se acordo el correspondiente Plan de Accion. La visita de Kirchner en abril de

¢ La consideracién de documentos estratégicos de importancia nacional y regional proporciond algunas
indicaciones. El programa econémico adoptado por el Consejo Europeo en 2010, denominado Estrategia
2020, tiene un periodo de diez afios durante el cual se alcanzaran los objetivos estratégicos. Al mismo
tiempo, los documentos oficiales de politica exterior, ya sea el plan quinquenal chino o el concepto ruso
de politica exterior, suelen formularse por un periodo de cinco afios. El programa politico venezolano esta
formulado para siete afios y se manifiesta en el Proyecto Nacional Simon Bolivar 2007-2013 o en el Plan
de la Patria 2013-2019.

7 Si uno mira los pronunciamientos politicos sobre las asociaciones estratégicas, por ejemplo entre Rusia
y Belarus (http://tass.ru/politika/2621233), se puede concluir que una cooperacién estratégica tiene lugar
en varias areas de cooperacion o abarca mas de una area. La segunda premisa puede ser corroborada por
trabajos de investigacion en los que las reuniones de alto nivel y un intenso didlogo politico son considerados
indicaciones de exclusividad e indispensables para una asociacién estratégica (Maihold 2009: 195-196,
Bendiek/Kramer 2010: 29).

8 Alexandrova, Olga , “Strategische Partnerschaft” aus russischer Sicht, Berichte des Bundesinstituts fiir
ostwissenschaftliche und international Studien, Colonia, 2011.

° Embajada de Rusia en Argentina, Acuerdos entre Rusia y Argentina, URL: http://argentina.mid.ru/web/
arg/84 (02.08.2017).



2015 profundiz6 aun mas las relaciones estratégicas, dando lugar a una Asociacion
Estratégica Integral. En la declaracién correspondiente se reafirma “el principio
de no intervencion en los asuntos internos de los Estados soberanos, incluyendo el
no reconocimiento del golpe de estado como forma de alternancia de gobierno.“!°
La declaracion también aboga por una solucion pacifica a la situacion en Ucrania.
Ademas fue acordado actualizar el Plan de Accion correspondiente que establece
consultas regulares entre los Ministerios de Relaciones Exteriores asi como reuniones
a nivel gubernamental en forma de comisiones intergubernamentales en las esferas
de la ingenieria comercial, militar y cientifica como medida de profundizacion de
la cooperacion.!' Aun cuando el memorandum que la establece representa sélo una
declaracion de intenciones, sin contener derechos y obligaciones especificas de las
partes, por lo cual no es juridicamente vinculante, la conclusion de tal documento
evidencia una relacion politica de confianza y la voluntad de seguir desarrollandola
de acuerdo con un plan de accion.

Aparte de lo politico, los aspectos econdmicos desempeiian un papel no
insignificante en esta asociacion. Argentina se hizo uno de los socios comerciales
mads importantes de Rusia en América Latina durante los ultimos diez anos. Entre
los gobiernos de Kirchnery Putin se han acordado importantes proyectos de energia,
entre ellos la construccion de la central hidroeléctrica de Chihuido I en la Patagonia.
La coordinacion de las acciones dentro de G20, la OMC'y el Banco Mundial también
desempefian un papel importante, asi como la cooperacidn entre el mercado comun
sudamericano Mercosur y la Unién Euroasidtica.'? En el marco de las Naciones
Unidas, los dos paises habian acordado comprometerse con la elaboraciéon de un
nuevo documento que “reafirme el principio de no intervencién en los asuntos
internos de los Estados soberanos, incluyendo el no reconocimiento del golpe de
estado como forma de alternancia en el gobierno.”!* Otro papel importante se otorga
al intercambio en el &mbito de la educacion y la ciencia para el periodo 2016-2018,
que debe fortalecerse, entre otras cosas, mediante el reconocimiento los titulos
académicos.!* La diversidad de las dreas de cooperacion asi como una comprension
similar de la naturaleza de las relaciones internacionales corresponden con los
requisitos de versatilidad y compatibilidad ideal perteneciente a una asociacion
estratégica.

19 Declaracion Conjunta para el Establicimiento de la Asociacion Estratégica Integral Argentino-Rusa,
23.04.2015, Moscu, 2.

" Plan de Accion de la Cooperacion Estratégica Integral entre la Federacion de Rusia y la Repuiblica Argentina,
23.04.2015, Moscu, punto 1.

12 Ibid., puntos 19, 23.
13 Ibid., punto 6.
4 Ibid., puntos 44,48,49.



Cabe destacar que la culminacidén de la cooperacion politica y econdmica
entre Rusia y Argentina se remonta a la presidencia de Cristina Kirchner. Mientras
tanto, el futuro de algunos proyectos se ha hecho incierto después de los cambios
politicos en Buenos Aires en el afio 2015. Debido a la falta de coherencia en cuanto
a las condiciones para el financiamiento de la central hidroeléctrica Chihuido I, la
participacion financiera de Rusia ha sido rechazada por el momento.!> Ademas, el
Sistema Federal de Medios y Contenidos Publicos de Argentina ha anunciado que
dejaria de emitir la cadena de television rusa Russia Today (RT) de la Television
Digital Abierta.'® A pesar de que esta decisién fue anulada un mes mas tarde y
podria haber sido sujeta tanto a razones politicas, como meramente técnicas, los
dos incidentes indican que la asociacidon estratégica entre Rusia y Argentina esta
sometida a fluctuaciones econdmicas y politicas. La falta de estabilidad se puede
observar en el ambito economico. Una disminucion significativa de la cooperacion
bilateral se observa en 2015 cuando el volumen del comercio ha caido un 31 % en
comparacion con 2014. Las exportaciones rusas a Argentina han caido casi un 50
% v las importaciones de Argentina un 35 %. En general, las relaciones comerciales
entre las dos paises en los ultimos seis afnos se han caracterizado por un aumento de
los flujos comerciales con pequenas fluctuaciones en los anos 2010-2013 y luego por
una recesiéon de 2015-2016."

A pesar de ciertas discrepancias, no se puede hablar de una reconsideracion
de las relaciones estratégicas Rusia-Argentina, lo cual comprueba la confirmacion
de la primera canciller argentina bajo la nueva administracion presidencial —
Susana Malcorra — durante una reunion con su homoélogo ruso, Sergej Lawrow
que el gobierno del presidente Macri continuara la asociacion estratégica con Rusia:
“Vamos a fortalecer las relaciones bilaterales en particular con la Federacion de
Rusia. Es por eso que hemos llegado, para confirmar que la asociacion estratégica se
continta y no depende del cambio en la administracidén presidencial, es un asunto
nacional.”!8

En la actualidad se puede constatar que las relaciones entre Rusia y Argentina
tienen la naturaleza de una asociacidon estratégica, que no es meramente retorica,
sino también oficialmente sustentada. Ella tiene una base formal y se funda en

15 Peschinskij, Ivan, ApreHTrHa oTKa3ajach OT POCCUMMCKOro KpeaumTa Ha cTpouTeiabcTBo ['DC,
Vedomosti, 06.11.2016, URL: https://www.vedomosti.ru/business/articles/2016/11/07/663716-argentina-
otkazalas-rossiiskogo-kredita (04.09.2017).

16 Politica Argentina, Luego de intentar quitarlo del aire, Lombardi elogi6é a RT, 01.09.2016, URL: http://
www.politicargentina.com/notas/201609/16334-luego-de-intentar-quitarlo-del-aire-lombardi-elogio-a-
rt.html (07.08.2017).

17 Cfr. Al respecto los datos comerciales sobre las exportaciones rusas a Argentina y las importaciones
argentinas en Rusia para el periodo del 2010 al 2016 en www.trademap.org.

8 MockBa u bysHoc-Aiipec ocraioTcs cTpaTermyeckumu maptHepamu, 13.04.2016, URL: http://
izvestia.ru/news/609861 (20.08.2017).



objetivos compatibles sin intereses competitivos visibles, pero es marcada por una
inestabilidad y es sujeta a fluctuaciones politicas y econdmicas.. No obstante, dado
que los acuerdos suscritos entre los gobiernos de Vladimir Putin y Cristina Kirchner
no se han suprimido y siguen estando en vigor, es de asumir que la asociacion
estratégica establecida contractualmente serd continuada.

Paises del Pacifico: Ecuador

A diferencia de Argentina, Ecuador tiene una tradicion mucho mas corta
de relaciones con Rusia. El acercamiento diplomatico con Ecuador se remonta al
periodo soviético después de la Segunda Guerra Mundial y fue iniciado en junio
de 1945.Y Por tanto, las relaciones entre el pais andino y Rusia no pueden presumir
con una larga historia, y aun mas notable es el hecho de que Ecuador pertenece
oficialmente desde 2009 al grupo de socios estratégico de Rusia en América Latina
estando asi en un equipo junto con Brasil y Argentina.

Al principio de la Declaracion sobre una Asociacion Estratégica entre la
Federacion de Rusia y Ecuador esta sefialado que estas relaciones bilaterales se
basan en materia de respeto de la igualdad soberana, la integridad territorial y la
independencia politica de las dos partes.?’ Otros principios de la relacion estratégica
incluyen el cumplimiento de las obligaciones internacionales, que se derivan de
los principios de las Naciones Unidas y del derecho internacional. El derecho
internacional debe ser la base para la resoluciéon de los posibles conflictos que
puedan surgir en esta asociacién estratégica.?’ Una cooperacién productiva deberia
garantizarse ademas a través del didlogo entre las dos culturas, el respeto mutuo y la
confianza.?

Las primeras disposiciones de la declaracion bilateral proporcionan
informacién sobre la intencion de establecer una colaboracion libre y basada en la
igualdad y que tenga en cuenta los intereses de todas las partes involucradas. La
existencia de un documento formal sobre una asociacion estratégica y los principios
contenidos en la misma cumplen de jure ya algunos criterios de una asociacion
estratégica, a saber, la aspiracion de una relacion mutuamente favorable y con la
compatibilidad de objetivos e intereses. Otro factor determinante de una asociacion
estratégica es la versatilidad de las relaciones bilaterales, para la cual la declaracion

19 El intercambio de embajadores tuvo lugar sélo en 1970, segun los datos del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Federaciéon de Rusia, URL: http://ecuador.mid.ru/rossijsko-ekvadorskie-otnosenia
(09.09.2017).

2 Declaracion sobre la asociacion estratégica entre la rusa Federacion y Ecuador 2009, punto 1, 29.10.2009,
Moscu, URL: http://www.mid.ru/ekvador/-/asset_publisher/p9ChGxFPHZS8I/content/id/1289377
(29.08.2017).

2l Tbid., puntos 2 y 3.
2 Idem.



entre Rusia y Ecuador también aporta algunos indicadores. Esto incluye, en
particular, el punto sobre un intercambio regular y activo, no sélo entre los gobiernos
a nivel parlamentario y ministerial, sino también a nivel local y en el marco de las
Naciones Unidas.?® Ademas de la dimension politico-institucional, la cooperacién
estratégica debe incluir, de acuerdo con el documento mencionado, otras esferas,
como el medio ambiente, el comercio asi como los campos de educacion, cultura,
deporte y turismo.

El documento demuestra la intencion de construir una amplia asociacion
bilateral de caracter estratégico, pero traza nada mas que algunas medidas generales
y poco concretas. A diferencia de Argentina, todavia se no ha desarrollado un plan
de accion para la asociacion estratégica entre Rusia y Ecuador. No obstante, las
disposiciones finales de la Declaracion de 2009 incluyen un parrafo que dice que
“ambas partes tomaran las medidas necesarias para actualizar y completar la base
contractual de las relaciones de acuerdo con el objetivo de acercarla a los requisitos
necesarios para una asociacién estratégica”.>* De este modo, entre Rusia y Ecuador,
existen los primeros indicios de una relacion estratégica que aun se encuentra en un
proceso de formacion, de manera que una hoja de ruta concreta para su aplicacion
no se hace aparente todavia. Al mismo tiempo, la naturaleza de largo plazo de este
proyecto bilateral se puede derivar de la voluntad de ampliar ain mas la asociacion
mencionada. El anuncio de una profundizacion de la relacidn estratégica en el afio
2015 en todos los temas de cooperacion bilateral con especial énfasis en el comercio,
la cooperacion energética, intercambio educativo y el andlisis de la situacion
internacional fue una etapa adicional de esta colaboracién.?” Dos anos después, se
llegd a un acuerdo sobre algunas medidas bilaterales concretas.

En su reunién en Sotchi, en noviembre de 2016, los Ministros de Relaciones
Exteriores de Ecuador y Rusia — Guillaume Long y Sergei Lavrov — emitieron una
declaracién conjunta que hace referencia a iniciativas concretas para desarrollar
la cooperacion bilateral en forma de asociacion estratégica. Entre otras cosas, los
Ministros de Relaciones Exteriores acordaron apoyar mutuamente las candidaturas
de sus paises en las organizaciones internacionales y decidieron dedicar su atencion
principalmente al intercambio cientifico y técnico en la industria farmacéutica, las
tecnologias de la informacion y el uso del espacio con fines pacificos.?® En el nivel

2 Ibid., punto I1.1.
24 Tbid. punto VI.I.

2> Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ecuador y la Federacion Rusa profundizan
relacion estratégica, 09.12.2014, URL: http://www.cancilleria.gob.ec/ecuador-y-la-federacion-rusa-
profundizan-relacion-estrategica/(15.06.2017).

% Declaracion Conjunta del Ministro de Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia Serguey Lavrov
y el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de la Repiiblica del Ecuador Guillaume Long,
Sochi, 14 de noviembre de 2016, URL: http://www.mid.ru/es/foreign_policy/news/-/asset_publisher/
cKNonkJE02Bw/content/id/2521452 (09.09.2017).



interregional, fue sefialada una intencion de apoyar los procesos de integracion
en Ameérica Latina reforzando los mecanismos de cooperacion de Rusia con la
Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe (CELAC) y la Uni6on de
Naciones Suramericanas (UNASUR)?. Las medidas acordadas concretas incluyen
la firma de un memorandum sobre comunicacion bilateral en el dmbito de la
supervision veterinaria y la cooperacion en el campo de cuarentena vegetal entre el
Servicio Federal de Control Veterinario y Fitosanitario de la Federacién de Rusia
(Rosselkhoznadzor) y la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad en el
sector agricola (Agrocalidad)?®.

Este proyectos bilaterales especificamente formulados son, en primer lugar,
un signo de la asociacion bilateral con éxito en curso y, en segundo lugar, de que
la cooperacion es versatil y se desarrolla en varias dreas de cooperacidon, que son
indicadoresde unaasociacionestratégica’. Ademas, el objetivo primordial dela politica
exterior ecuatoriana de fortalecer el regionalismo latinoamericano® corresponde con
el interés de Rusia en América Latina y el Caribe fuertes, econdmicamente estables
y politicamente unidos®°, lo cual también cubre el criterio de intereses compatibles
de politica exterior.

En el caso ecuatoriano, en contraste con los otros socios latinoamericanos de
Rusia, se ha producido un aumento en el volumen de negocios del comercio exterior
con Rusia en los ultimos cinco afios.

Resumiendo se puede decir que la cooperacion entre Ecuador y Rusia esta
adoptando la forma de una asociacion estratégica que todavia no se ha desarrollado
en su plenitud. Esta forma de cooperacion bilateral preferente ha sido establecida
con una declaracion, pero aun no ha sido implementada con medidas especificas ni
se vincula a un marco temporal que permita evaluar su caracter de largo plazo.

Paises del Caribe: Venezuela

Venezuela nunca ha estado tan presente en la agenda de politica exterior de
Rusia como hoy. No era un socio importante de la Unidén Soviética en América
Latina. Para la URSS, México, Uruguay y Argentina eran paises mucho mas
importantes en laregion debido en gran parte alaindependencia de su politica exterior
durante la Guerra Fria. Solamente estos tres paises, a diferencia de sus vecinos, no

27 Ibid., punto 9.
28 Ibid., punto 8.

2 Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, Quito, pp. 44-45, URL: http://www.buenvivir.gob.ec/
(15.09.2017).

30 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federacién Rusia, O cocTOSHUM U MepCIEKTUBAX Pa3BUTHUS
corpynHudectBa Poccuu ¢ rocymapctBamu Jlatuackoit Amepuku, URL: http://www.mid.ru/problemy-
vzaimootnosenij-so-stranami-latinskoj-ameriki-i-karibskogo-bassejna (14.09.2017).



suspendieron las relaciones diplomadticas con la URSS en los afios 40 y 50.3' Desde
1961 la Cuba socialista asumio el papel del aliado soviéticos méas cercano en la region
latinoamericana. S6lo a mediados de la década de 1990 comenzo6 un acercamiento
visible entre Rusia y Venezuela en 1993, con el Memorando de Cooperacion en el
Area de Energia y Combustible, que establecié una cooperacién para el “desarrollo
de la industria petrolera en Rusia”*. Durante la presidencia de Hugo Chavez y
Vladimir Putin el pais caribefio se perfildé como uno de los socios mas importantes
de Rusia en América Latina y Rusia se ha convertido en uno de los principales socios
internacionales de Venezuela. Con el aumento de la hostilidad entre Estados Unidos
y Venezuela, Caracas se convirtid en el comprador mas importante de armas rusas
en América Latina. Entre 2005 y 2007 Caracas cerr6 12 contratos militares por un
total de 4.4 mil millones de ddlares con Moscu.*

Similar a Ecuador y Argentina, Venezuela es a menudo referida como un socio
estratégico por Rusia. La retorica politica del lado venezolano con respecto a Rusia lo
confirma. Sin embargo, faltan indices de una asociacion estratégica documentada,
como esel casode Ecuadory Argentina. Existe un plan de accion bilateral entre los dos
paises para los afios 2010-2014, pero en este se habla meramente de unas “Relaciones
de Cooperacion”.’* Al mismo tiempo, ambas partes manifiestan la eficacia de la
labor de Ia Comision Gubernamental ruso-venezolana de alto nivel y destacan un
aumento de contactosen el mundo académico, como el otorgamiento a los estudiantes
venezolanos de las becas rusas para recibir una educacion superior en Rusia en la
Universidad de Petréleo y Gas.® Ambas partes subrayan, en particular, la similitud
de su vision de las relaciones internacionales afirmando lo siguiente: “Estamos de
acuerdo en que las relaciones interestatales deben basarse en el multilateralismo,
el derecho internacional y la autodeterminacion. Estamos en contra de cualquier
interferencia en los asuntos internos de los Estados soberanos, incluso a través de
la intervencion, la organizacidén de golpes desde el exterior, asi como la aplicacion
extraterritorial de la legislacion nacional.”*®. Al igual que Rusia, Venezuela apoya

3t Xauarypos K. Jlamunoamepuxanckue ypoxu oas Poccuu, Mocksa, 1999, 284,
32 Memorandum de Cooperacion en el drea de combustibles y energia, Caracas, 1993.

3 Romero, Carlos/Corrales, Javier, “Relations between the United States and Venezuela”, 2001 — 2009,
en: Dominguez, Jorge/Ferndndez de Castro, Rafael (Ed.), Contemporary US — Latin American Relations,
New York, Routledge, 2010, p. 218 — 242 y Tarasenko, Pawel/Safronow, Iwan, Ilocie YaBeca, Viast, Nr.
16 (1071), 28.04.2014, p. 10-16.

3* Plan de Accidn para ampliar las relaciones de cooperacion entre la Federacién de Rusia y la Republica
Bolivariana de Venezuela 2010-2014, Moscu, 15.10.2010, URL: http://www.mid.ru/venesuela/-/asset
publisher/McSpM5ggDQOS8/content/id/1283468 (10.09.2017).

3 Ministerio de Relaciones Exteriores de Rusia, 06.02.2017, URL: http://www.mid.ru/web/guest/
meropriyatiya_s_uchastiem ministra/-/asset_publisher/xK1BhB2bUjd3/content/id/2628191
(10.09.2017).

36 Ibid.



el desarrollo de un orden mundial multipolar. En Plan de la Patria 2013-2019, que
es el segundo plan socialista, se perfila un nuevo discurso geopolitico cuyo objetivo
principal es la creacion de un “mundo multicéntrico y pluripolar, sin dominacién
imperial y con respeto irrestricto a la autodeterminacién de los pueblos”?’. La visién
comun en el ambito internacional se refleja en la coordinacidén de la interaccion
en el marco de la ONU, donde Rusia y Venezuela se apoyan mutuamente, lo que
demuestra la resolucion Promotion of a democratic and equitable international order
(A/C.3/70/L.30) presentada por Venezuela, Cuba y otros paises y apoyada por
Rusia o la votacion el 8 de noviembre de 2016 sobre la resolucién Situation of human
rights in the Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol (Ukraine)
(A/C.3/71/L.26). Venezuela fue uno de los paises que votaron en contra.

En vista de las similitudes objetivamente existentes, se plantea la pregunta
de por qué hasta hoy hay sélo una asociacion estratégica retorica entre Venezuela y
Rusia. Especialmente teniendo en cuenta que la cooperacion bilateral se extiende a
una serie de areas importantes y tiene lugar a un alto nivel. Venezuela apoy6 a Rusia
en el conflicto georgiano y el conflicto con Ucrania, mientras que Rusia se opone
firmemente a la injerencia extranjera en el conflicto interno en Venezuela, sefialando
apoyo al gobierno de Nicolds Maduro.?® Politicamente, las relaciones bilaterales
corresponden a los intereses estratégicos de ambos gobiernos. Sin embargo, existen
diferencias en cuanto a los intereses nacionales de Venezuela y Rusia que perturban
la paridad en esta relacion bilateral.

El continuo aislamiento internacional de Hugo Chavez desde su llegada
al poder en Venezuela resultdé en una busqueda de legitimidad y reconocimiento
internacional. El apoyo de un actor global como Rusia contribuye a esta legitimidad
y al mismo tiempo satisface las exigencias rusas de ser un poder global. Sin embargo,
la posicidon mas débil de Venezuela también muestra que, en vista de su aislamiento,
es mas dependiente del favor de Rusia que viceversa. Mientras que una asociacion
estratégica se basa en gran medida en una relacion balanceada y favorable para ambas
partes. La desigualdad se hace evidente en los detalles que son menos importantes
a primera vista, pero que son significativos, como las formalidades diplomaticas. El
hecho de que el presidente venezolano haya tomado la iniciativa del acercamiento
con su visita y haya viajado nueve veces a Rusia desde el ano 2001 es prueba del
interés muy fuerte de Venezuela en Rusia. En el lado ruso el entusiasmo no era
tan grande. So6lo con el aumento de las tensiones con Occidente en 2004 Rusia
intensifico su actividad en Venezuela, y solo en 2008 un Jefe de Estado ruso hizo
una visita a Venezuela. Hoy en dia, la aguda crisis politica y econdmica y social

37 Plan de la Patria 2013-2019, 4 de diciembre 2013, pagina 4, URL: http://gobiernoenlinea.gob.ve/home/
archivos/PLAN-DE-LA-PATRIA-2013-2019.pdf (12.08.2017).

3% JlaBpoB: Poccust HaMepeHa pa3BUBaTh CTpaTerMuyeckoe MmapTHepcTBO ¢ BeHecyanoit, 27.05.2015,
URL: http://tass.ru/politika/1998376 (04.09.2017).



venezolana es un reto adicional para el futuro de la cooperacion con Rusia. A pesar
de las similitudes existentes en el campo politico, las posiciones similares con
respecto a la configuracion de la politica internacional y la estrecha cooperacion
en el ambito energético, las relaciones entre Rusia y Venezuela todavia no tienen
un estatus oficial de asociacidn estratégica y pueden mas bien ser consideradas una
cooperacion pragmatica basada principalmente en cooperacion militar y el apoyo
retorico reciproco en asuntos de politica exterior.

Conclusion

El analisis del balance preliminar de las cooperaciones estratégicas de
Rusia con tres paises latinoamericanos ha mostrado que, a pesar de que en tres
casos retoricamente se aplique la categorizacion ‘cooperacion estratégica’, existen
diferencias en cuanto al grado de formalizacion de la misma, la estabilidad y la
paridad entre los participantes. El caso argentino mostré que una base formal sélida
y sustentada en una cooperacion versatil garantiza que aun el cambio del gobierno
en uno de los paises no ponga fin al caracter estratégico, aunque se pueden producir
efectos ralentizantes. Al cambio en el caso ecuatoriano se puede observar una
tendencia contraria, en la cual una cooperacion formalizada, pero poco elaborada
adquiere mas dinamica porque se basa en una continuidad politica interna, un
balance econdmico-comercial positivo y una general compatibilidad de intereses
en la politica exterior. Finalmente el caso venezolano ha mostrado que, a pesar de
que exista una compatibilidad significativa en cuanto a los principios de la politica
exteriory una cooperacion que puede considerarse versatil, las disparidades existentes
y la dependencia unilateral de una de las partes, hacen que el caracter estratégico
y duradero sea declarado sélo retoricamente, aunque no se formaliza debido a la
incertidumbre relacionada con el futuro de esa relacion bilateral.
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